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前    言

地面人工影响天气安全管理，涉及规章制度、作业装备、作业场地、作业人员、作业空域和安全事故处理等内容，我省目前尚无此类标准，为规范管理，增强科学性和安全性，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国气象法》、《人工影响天气管理条例》、《四川省人工影响天气管理办法》和安全生产管理的有关规定，制定本标准。

本标准按GB/T1.1-2000《标准的结构和编写规则》、GB/T1.2-2002《标准中规范性技术要素内容的确定方法》进行编写。

本标准由四川省气象局提出。

本标准由四川省质量技术监督局批准。

本标准由四川省气象局政策法规处归口。

本标准起草单位：四川省人工影响天气办公室。

本标准主要起草人：郝克俊、王维佳、陈碧辉、徐精忠、陈国学、余芳、詹万志、孙林生、任富建、韦巍、郭守峰、邹勇、刘鹏和卫东。
地面人工影响天气安全管理规范

1　 范围

本标准适用于四川省范围内地面人工影响天气工作的安全管理。

本标准包括术语和定义、管理原则、管理机制、影响因素、监督检查、作业管理、装置管理、装置故障、弹药管理和作业安全等内容。

2　 术语和定义

2.1　 作业公告operational task bulletin
每年作业前，县、市级气象主管机构通过多种方式，向社会公告人工影响天气作业的有关行为。
2.2　 作业安全safety of operation
作业现场、装备操作、作业空域、作业人员、作业区和作业影响区等人员、牲畜与财物的安全。

2.3　 弹药存储storage of ammunition/missile
按照爆炸物品安全存储标准，将弹药存入符合条件的专用库房内保管。

2.4　 弹药使用employment of ammunition/missile

弹药在作业前开箱检查，作业时正确装卸，作业后及时清点并封装保存。

2.5　 装置使用employment of apparatus
按照规程安装、使用、维护和保管作业装置。

3　 管理原则

3.1　 预防性
健全规章制度，配置安全设施，强化细节管理，加强技术指导，避免出现责任性安全事故。

3.2　 规范性

符合有关法律、法规、气象技术标准等规定，职责明确，监督有效，科学管理，规范作业。

3.3　 层次性
构建省、市、县和作业点四级安全工作管理体系，实行谁主管，谁负责。

3.4　 针对性
针对作业点多、作业人员多、作业季节性强等特点，规范管理，落实细节，实施精细化管理。

3.5　 实用性
文字简洁，图表直观，操作方便，检查容易。
3.6　 系统性
从全局着眼，局部入手，全面统筹协调，形成有机整体，不断创新，总结提升，指导作业实践。

4　 管理机制
4.1　 四种机制
4.1.1　 责任机制

4.1.1.1　 安全责任制

人工影响天气管理机构负责人为第一责任人，负责统筹、协调和落实安全管理工作。

4.1.1.2　 分级管理制
省、市、县级人工影响天气管理机构和作业点分级管理，职责明确，层层分解并落实安全生产目标。

4.1.1.3　 责任追究制
细化各岗位职责，落实执行细节。发生安全事故，实行责任追究。

4.1.2　 监管机制
建立健全安全预警和应急系统，加强监督检查，快速消除安全隐患。

4.1.3　 应急机制
完善安全事故应急处理预案，能在事故预防和应急处理中最大限度地调动资源并快速处置。
4.1.4　 奖励机制
构建完善奖励措施，促进从业人员保持安全工作的习惯。

4.2　 管理方法
4.2.1　 目录管理法
用目录列出岗位职责，对照每天所做工作，按轻重缓急排列，有条不紊地完成。

4.2.2　 清单梳理法

用清单列出需要遵守的操作规则、注意事项，避免出现疏忽、差错和失误。

4.2.3　 安全检查表法
用问答方式，事先将作业中存在的各种不安全因素编制成表，便于自我检查。

4.3　 日常管理
4.3.1　 整理
自我检查工作场所，区分物品用途，清除多余物品。
4.3.2　 整顿
将需要的物品分区放置，明确标识，摆放整齐，取用方便。

4.3.3　 清扫
及时清扫，消除异常，保持工作场所干净、明亮。

4.3.4　 清洁
洁净环境，贯彻彻底，保持设备和工具的正常使用。

4.3.5　 修养

作业人员长期坚持，养成令行禁止的良好习惯，提高整体素质。

5　 影响因素

5.1　 人员

管理人员、作业人员资质、文化水平、业务能力、身体与心理健康状况符合要求。

5.2　 设备
高炮、火箭架、炮弹、火箭弹、发射控制器、运载车辆、通讯工具等保持良好状态。

5.3　 现状
作业现场安全状况、作业人员安全意识、作业安全管理制度执行情况和作业操作熟练程度。

5.4　 预案
查找危险因素，分析容易出现安全事件的有关细节，制定相应的应急处置预案。

5.5　 控制不安全因素
5.5.1　 控制人的不安全行为(违章操作、违章指挥)和物的不安全状态。

5.5.2　 控制人为操作失误、管理失误和装备缺陷。

5.5.3　 操作人员明白自己正在做的工作，知道还有哪些工作要做，需要校正时拥有调整的手段。

5.5.4　 出现装备与人为失误时，要避免对操作人员产生直接的生理伤害。

5.5.5　 发生故障时，作业人员能迅速有效地提供最关心、最直观、最形象的信息，以便控制故障。

6　 监督检查

6.1　 检查要求

6.1.1　 制定明确的检查提纲，负责检查与整改的各个环节。

6.1.2　 安全检查人员职权明确，检查中发现的问题以书面形式限期整改。

6.1.3　 现场检查作业安全操作和作业环境现状，审查事件报告，提供安全检查报告，提出整改意见。

6.1.4　 建立健全安全检查复查制度，确保检查实效。
6.2　 检查内容

6.2.1　 组织管理

完善安全责任和监管体系，明确安全职责和工作程序，规范人员接替或代理规定和程序，立即解决日常安全监管所发现的问题，核查作业安全情况。

6.2.2　 规章制度

完善安全管理、监督检查、作业人员上岗资格等制度，优化安全事件调查处理程序。

6.2.3　 运行管理

各岗位人员按照规定的职责和流程，严格使用、维护和管理设备，设备运行满足安全生产需要。

6.2.4　 资源配置

资金投入、设备配置和人员调配满足安全生产需求。

6.2.5　 信息管理

完善安全信息管理制度，快速上报安全信息。

6.2.6　 应急管理

完善应急组织体系，满足应急保障需求，组织实施应急处置演练。

6.2.7　 人员培训

完善全员安全教育制度，实施安全管理人员技能培训。

6.3　 检查步骤
6.3.1　 查阅有关法规、标准、文件、报表、记录、管理制度、应急预案、业务规范、操作流程等资料。

6.3.2　 查看设备安全、设备运行、安全标志、规章制度、设备保养等，查看作业人员操作。

6.3.3　 听取安全负责人介绍安全管理的规章制度、作业流程、安全措施、事件处理、应急演练等。

6.3.4　 询问作业管理、应知应会、安全意识、安全职责、安全措施及应急处置等内容。

6.3.5　 检验作业人员执行应急反应流程的准确性、熟练性及应急预案的适用性和有效性。

6.4　 落实措施
6.4.1　 落实以行政领导负责制为核心的安全生产责任制。

6.4.2　 汛期24小时值班，保持通信畅通。

6.4.3　 重特大安全事件信息2小时内简要上报，6小时内详细上报，省、市（州）工作组赴现场指导。

6.4.4　 统筹协调，做好信息收集、报送、宣传和归档。
7　 作业管理
7.1　 人员要求
7.1.1　 作业人员经培训、考试、考核合格，取得上岗证，履行岗位职责。

7.1.2　 每年启动人工影响天气作业前，完成岗前培训和操作演练。

7.1.3　 每门高炮配备5～7人，每套火箭配备3人。

7.1.4　 作业人员着装统一、头戴安全帽，办理相关保险。

7.2　 作业场地
7.2.1　 平整夯实，周围开阔，射击视角不小于45°，离居民区500m以上。

7.2.2　 值班人员与作业人员间能听清相互呼叫。

7.3　 作业流程

7.3.1　 作业前，制定作业预案，发布作业公告，检修作业装备，做好作业准备

7.3.2　 作业时，作业人员装好弹药，各就各位，待命射击。

7.3.3　 接到作业指令，在批准的作业时限内实施作业。如遇高炮或火箭出现异常，立即停止作业。

7.3.4　 作业后，及时回复作业完毕、记录有关信息、上报作业信息、清点弹药和保养装置。

8　 装置管理
8.1　 装置使用
8.1.1　 购置符合规定的合格产品，作业人员严格按照操作规程进行操作。

8.1.2　 每年启动人工影响天气作业前，按照技术规范完成作业装置年检。

8.1.3　 作业装置专人看管。

8.1.4　 报废、调拨或转让作业装置，报省级人工影响天气主管机构审批。

8.2　 装置保养
8.2.1　 勤检查、勤擦拭、勤维修和勤打油，及时检修故障。
8.2.2　 防止锈蚀、磨损、损坏、松动、受潮和弹簧失效。

8.2.3　 每次作业后做好记录，及时清擦、涂油防锈、穿好炮（箭）衣。

8.2.4　 作业期结束，认真检修，全面保养，打油封存，入库保管。
8.3　 装置储运
8.3.1　 符合国家法律、法规和有关规定，专用库房单独存放。

8.3.2　 凭公安部门出具的准购、准运手续，采用专用车辆运输。

8.3.3　 运载车辆技术状况良好，装载符合安全要求，有专人押运。

8.3.4　 入库存放时，高炮关键部件拆卸交专人保管，炮轮离地，穿好炮衣；火箭架不宜挤压，防止导轨、底板变形。

9　 装置故障
9.1　 综合判断
9.1.1　 了解故障出现经过、发生时间和作业人员的操作方法等。

9.1.2　 根据装置的性能构造、部件作用和工作原理，科学检测，综合分析，判断故障。

9.2　 排除原则

9.2.1　 由简到繁，尽量少拆。

9.2.2　 调整清理，重新结合。

9.2.3　 及时修理，更换零件。

9.2.4　 联系厂家，修理更换。
9.3　 预防措施
9.3.1　 正确保养，经常擦拭、涂油。

9.3.2　 加强作业人员的操作技能训练，防止人为事故。

9.3.3　 注意手法操作要领，避免用力过猛损坏零件。

9.3.4　 射击前细致检查、周密准备，射击中遵守操作规程，射击后立即擦拭保养。
10　 弹药管理
10.1　 弹药使用
10.1.1　 熟悉弹药的标志、构造、性能等，严格遵守规章制度和操作流程。

10.1.2　 弹药只能用于人工影响天气作业或试射、实弹训练。

10.1.3　 高炮炮弹有效期5年，火箭弹有效期3年。

10.1.4　 作业前检查弹药有无松动或破损、过期。

10.1.5　 作业时按需拆封。未打完的弹药清擦干净，原样封装，做好登记，入库保存。

10.1.6　 作业期结束，剩余弹药及其剩余物要登记、上交，集中存放。

10.1.7　 过期弹、故障弹登记造册，单独封存，妥善保管，统一销毁。

10.2　 弹药运输
10.2.1　 凭公安部门出具的准购、准运手续，专人押运，专用车辆运输。

10.2.2　 运载车辆技术状态良好，转向和制动系统灵活可靠，防雨、防晒、灭火设备完好。

10.2.3　 弹药装载符合标准，装箱牢固。运输时，弹的轴线与车行方向垂直，车速适中。

10.2.4　 装卸弹药要稳拿轻放，防止摔碰、跌落和倒放。

10.2.5　 装卸火箭弹时，关闭汽车发动机。

10.3　 弹药储存
10.3.1　 符合爆炸物品存储的相关规定，专用仓库保存。库内无其他易燃、易爆等危险品。

10.3.2　 健全出入库、日常检查和凭证收发的登记制度，帐目清楚，帐物相符，库存质量良好。

10.3.3　 分类存放，分批排列，装箱保管。用旧存新，用零存整。

10.3.4　 库房通风、干燥，温度、湿度符合要求。

10.3.5　 做好防静电、防洪、防火、防盗，达到无丢失损坏、无锈蚀霉烂、无鼠咬虫蛀和无差错事故。

10.3.6　 堆码时箱垫枕木，五面不靠，箱底（侧）离地（墙）20cm～30cm，堆高小于2m。
11　 作业安全
11.1　 作业点管理
11.1.1　 符合法律、法规等相关规定，适应社会经济发展，有水电、交通等保障。

11.1.2　 按照规定申报，经批准后纳入正常程序申报作业。

11.1.3　 如需变动，需按规定程序重新报批。

11.1.4　 建成独立场院，有值班室、休息室、库房、作业平台、避雷装置、简易气象要素观测场等。

11.1.5　 绘制安全射界图。作业时避开禁射区。

11.1.6　 保持通信畅通，配置备用电源和通信工具，完善通信应急保障措施。

11.2　 空域管理
11.2.1　 县级以上作业组织用甚高频、录音电话等通讯工具，要提前30分钟以上向空域管理部门申请。

11.2.2　 空域申请内容简洁、明了。收到申请批复，下达作业指令。详细记录有关事项。

11.2.3　 作业人员在批准的空域和时限内作业，射击结束后立即回复有关部门。

11.2.4　 作业过程中，如遇通信中断或收到停止作业的指令时，立即停止对空射击作业。

11.3　 作业公告
11.3.1　 每年作业前，作业组织采用多种方式向社会公众进行公告。

11.3.2　 公告实施作业的区域和时间，所用的作业装置和弹药等。

11.3.3　 公告安全注意事项以及应急处理措施。

11.3.4　 公告有关联系人和联系方式。
11.4　 安全事故处理
11.4.1　 作业前，落实作业安全事故应急处理预案。

11.4.2　 作业时发生安全事故，及时组织救援、报告当地政府和上级气象主管机构。

11.4.3　 作业安全事故在当地政府及有关部门的统一领导下妥善处理。

11.4.4　 省、市、县有关人工影响天气主管机构启动应急预案，进入应急状态，及时互通信息。

11.4.5　 有关作业组织负责人赶到现场，协助做好人员安抚、现场取证、人员伤亡的善后处理等工作。
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